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Paatds, ote poytakirjasta liitteend.




Vaatimus

31

3.2

3.3

Vaadimme, ettd

Tuusulan kunnanvaltuuston pditds 11,12.2017 § 231 Keski-Uudenmaan
ympiéristolautakunnan jisenten valinta ja lautakunnan asettaminen kumotaan ja

Asia palautetaan uudelleen paatettiviksi, jasenten valitsemiseksi ja ettd
Asiaa uudelleen pidtettdessd noudatetaan
Kuntalain 58 pykdldn 3 momentin maariystad

”Kuntayhtymin muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen toimielinten
kokoonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jdsenkuntien valtuustoissa
edustettuina olevien eri ryvhmien kuntavaaleissa saamaa ddniosuutta
kuntayhtymain alueella vaalilaissa sdadetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.”

ja

Kuntaliiton yleiskirieen 12/2017 24.4.2017 ohjeita Kuntayhtymén teimielinten
valinnasta

mm  "Poliittisen suhteeilisuuden huomioon ottaminen toimielinten
kokoonpanossa

.Valtuustoissa edustettuina olevia ryhmia ovat vaaleissa esiintyneet puolueet.
Lisdksi myos valitsijayhdistykset ja yhteislistat otetaan lain tarkoittamina
"ryhmind” huomioon tietyin edellytyksin kokoonpanoa sovitettaessa {ks.
jéljempand oleva teksti)...”

ja

titd pdatostd tehtdessd kdsitellddn ryhmand Keski-Uudenmaan
ympiristokeskuksen sopijakunnissa Tuusula, Jrvenpdd, Kerava, Mantsala,
Nurmijirvi toimivista sitoutumattomista valitsijalistoista ja yhteislistoista

ensisijaisesti Jarvenpds Plus (Plus), Tuusulan puclesta yhteislista (Tupu) ja
Mantsilian puolesta (YL1) kisitellddn yhtend ryhmana ja ryhman saamat danet
tasketaan yhteen laskettaessa puolueille ja muilte ryhmille tulevien paikkojen
maarid Keski-Uudenmaan ympéristélautakunnassa.

toissijaisesti lirvenpdd Plus (Plus), Tuusulan puolesta yhteislista (Tupu} kdsitellddn
yhtend ryhmind ja ryhmén saamat ddnet {asketaan yhteen laskettaessa puolueille
ja muille ryhmille tulevien paikkojen maaria Keski-Uudenmaan
ympéristdlautakunnassa.

Huomioon otettavaa, perusteiuja

Vaalien valmistelutoimikunta 2012 ja 2017

Uudenmaan Maakuntahallituksen 24.10.2016 § 131 nimeidmaé vaalien
valmistelutoimikunta avustaa muun muassa poliittisen suhteellisuusperiaatteen ja
tasa-arvolain mukaisten vaatimusten yhteensovittamisessa ylikunnallisissa
toimielimissa.




Timi toimielin on kisitellyt kokouksissaan kuntavaalien 2017 jilkeen
ylikunnallisia toimielimid, jotka toimivat mm Tuusulan, Jirvenpddn ja Méntsélén
alueella, jossa timan kirjelmén sitoutumattomat yhdistykset toimivat.

Vuoden 2012 kuntavaalien jilkeen silloinen vaalien valmistelutoimikunta
ryhmaiytti Uudeliamaalia olevat sitoutumattomat ryhmit siten, ettd ndiden
ryhmien saamat ddnimaarat laskettiin yhteen ja niille ryhmille — Tuusulan
puolesta ry, Jarvenpaa Plus, Yhteinen Sipoomme yhteislista — tuli t4t8 osuutta
edustava osuus ylikunnallisissa toimiefimissd mm Koulutuskuntayhtyma Keuda ja
Keski-Uudenrmaan Ympéristolautakunta, johon liittyy tdma valitus.

Vuoden 2017 kuntavaaleihin nimitetty vaalien valmistelutoimikunta
(nimittamispiatés 24.10.2016 § 131 Uudenmaan maakuntahallitus) ei endd
vastaavalla tavalia teiminut, ei laskenut sitoutumattomia ryhmid yhteen. Néin
ollen sitoutumattomien ryhmien alueellinen ja poliittinen edustus ei endd
toteutunut ylikunnallisissa toimielimissé.

Uudenmaan Liiton 2016 nimetyitd vaalien valmistelutoimikunnalta on useaan
otteeseen pyydetty kirjallisesti nditd vuoden 2012 vaalien laskelmia ja silioisen
toimikunnan poytikirjoja. Niit3 ei ole saatu, pyyntdihin ei ole edes vastattu.

Sitoutumattomilla ryhmilld ei ole edustusta tassd valmistelutoimikunnassa.
Vuoden 2017 kuntavaalien tulosten laskentapohja ja huomiot ryhmaytymisesta

Uudenmaan Liiton 2016 nimetyltd vaalien valmistelutoimikunnalta on saatu
kuntavaalien 2017 laskentapohja Keski-Uudenmaan ympdristélautakunnan osalta,

Liite + fiitteessd huomiot.

Laskeimasta selvida, ettei sitoutumattomia ryhmid ole ryhmaytetty eikd ndin néille
tule laskelmassa edustusta Keski-Uudenmaan ympiristolautakuntaan,

N3in eniten 43nid sitoutumattomista ryhmistd saaneen TuPun vertausluku on
3.409, jolla ei saada edustusta Ympdristdlautakuntaan, johon viimeisen valitun
vertausluku on 3.647,50.

Laskettaessa yhteen TuPu ja YI1 - Mants3ldP ja Plus (Jdrvenpaad) ddnet,
ensimmiinen vertausluku olisi 6.865, jolla tulisi edustus Keski-Uudenmaan
ympéristdlautakuntaan.

Pelkistadn Plus ja TuPu ddnet yhteenlaskemalla vertausluvuksi tulisi 6.334, jolla
vastaavalla tavalla tulisi edustus Keski-Uudenmaan ympdristdlautakuntaan.

Yhteislistat kuntavaaleissa

Kuntavaaleissa yhteislistalla esiintyneiden ns. sitoutumattomien ryhmien
huomioon ottaminen on tuottanut erityisid vaikeuksia, koska on vaikea sanoa,
milloin eri kunnissa toimivien ryhmien d3net on laskettava yhteen. Tuikintaa
ohjaavat seuraavat korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut:

KHO 17.6.1899/1648
KHO 17.6.1999/1649




4.1,

4.2

6.1

KHO 1.12.1994/5949
KHO 9.8.2006/1880

(N3mi paitokset ovat timan kirjelman liitteissd).

Eri ryhmien ddnien yhteen laskeminen edeliyttad puolueiden ulkopuolisilta
ryhmiltd riittavad keskindistd yhteyttd. Tahan ei riitd se, ettd kysymys on
puoclueiden ulkopuolisista ryhmistd. YHa oleviin ratkaisuihin on vaikuttanut muun
muassa vaaleissa esiintyneiden yhdistysten yhteiset tavoitteet, keskindinen
yhteisty@sopimus, yhteneviiset sadnnét ja kuuluminen alueelliseen tai
valtakunnaliseen sitoutumattomien yhdistykseen.

Vaalien valmistelutoimikunnan sihteerin Kuntaliitosta hankkimat lausunnot
Kirsi Mononen 5.7.2017 sdhképosti

» . Jotta kyseisen kuuden sitoutumattoman ryhmaén danet voitaisiin laskea yhteen
faskettaessa puolueille ja muille ryhmille tulevien paikkojen méaérid, tiettyjen
kriteerien tulee tayttyd. Oikeuskdytinndn mukaan niitd ovat yhdistysten yhteiset
tavoitteet, keskindinen yhteistydsopimus, yhtenevdiset sddnndt ja kuuluminen
alueelliseen tai valtakunnalliseen sitoutumattomien yhdistykseen.

Valinnat tehdiin poliittisten neuvottelujen lopputuloksen perusteelia. Selvitysten
toimittamisesta tai madriajoista ei ole saanndksid. Lopulliset tulkinnat saadaan
vasta mahdollisten valitusten jilkeen hallintotuomicistuimista....”

Tarja Krakau 11.8.2017 s3hk&posti

" ... Kirjeessd todetaan mm., ettd "Eri ryhmien ddnien yhteen laskeminen
edellyttdd puolueiden ulkopuolisilta ryhmiltd riittévad keskindistd yhteyttd. Tahdn
ei riitd se, ettd kysymys on puolueiden utkopuolisista ryhmistd.” N&hdakseni
etukiteistd vaaliliittoutumista ei tarvita, vaan olennaista on, ettd ryhmilld on
riittdvédn yhtendinen "agenda” - arvot ja tavoitteet..”

Kuntaliiton yleiskirjeen 24.4.2017 edellytyksid

Kuntaliiton yleiskirjeessd 24.4.2017 on esitetty lainvoimaisen oikeuskaytinnén
kautta esille tulleita yksittiisid edellytyksid, joita joko yksin tai yhdessd muiden
kanssa edellytetdan ndiden &énien yhteenlaskemiseksi.

Ote yleiskirjeestd

” .Efi ryhmien ddnien yhteen laskeminen edellyttad puolueiden ulkopualisilta
ryhmitté riittivas keskindistd yhteyttd. Tahan ei riitd se, ettd kysymys on
puolueiden ulkopuolisista ryhmisté. YII3 oleviin ratkaisuthin on vaikuttanut muun
muassa vaaieissa esiintyneiden yhdistysten yhteiset tavoitteet, keskindinen
yhteistydsopimus, yhtenevaiset sganndt ja kuuluminen alueelliseen tai
valtakunnalliseen sitoutumattomien yhdistykseen...”

Perusteluja ryhmien danien yhteen laskemiseksi

"vaaleissa esiintyneiden yhdistysten yhteiset tavoitteet”




Kaikki kolme vaaleissa esiintynyttd yhdistystd esiintyvat sitoutumattomina
yhdistyksing, jotka haluavat vaikuttaa kunnafliseen pddtdksentekoon ilman
puolueryhmittymiin kuulumista, paikallisen vaikuttamisen kanavina,

Jarvenpaidn Plus

” Jarvenpad Plus on puolueisiin sitoutumaton yhdistys ja vahva paikallinen
vaikuttaja, jonka tavoitteena on hyva kotikaupunki. Toimivat peruspalvelut luovat
turvallisuutta ja avoin pdatdksenteko takaa kaikille oikeudenmukaisen kohtelun
Hman turhaa politikointia...Emme ole sitoutuneet perinteisiin puclueisiin,
puolueiden ryhmapadatdksiin tai vaitakunnan politiikkaan.”

* Ajamme paikallispoliitiikassa kunnanvaltuustossa ldhidemokratiaa ja
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia oman kotipaikkansa asioihin....

Pro Mintsadla (Médntsdtdn puolesta)

.. Meidin toimintaamme ei rajoita, eikd maaréd puoluepolitiikka, vaan olemme
sitoutuneet ainoastaan Mantsildn asukkaiden ja yritysten edunajajiksi. Siina
teemme teemme yhteistydtd muiden puolueiden kanssa avoimuutta ja
rehellisyyttd noudattaen.”

Tuusulan puolesta

6.2

6.3

” Tupu on puolueisiin sitoutumaton, kuntalaisten omasta aktiivisuudesta syntynyt
puoluerajat ylittdva kotiseutuyhdistys. Tupu haluaa tuoda paatdksentekoon aidon
kumppanuuden kuntalaisten, viranhaltijoiden, puolueiden ja muiden
ryhmittymien kanssa - Tuusulan omista ndkékohdista Iahtien.”

"yhtenevéiset sddnndt”

Yhdistysten s&snndt ovat tarkoitukseltaan ja tavoitteiltaan samansisiltdiset,
vaikkeivat samanlaiset, ilmentden yhdistysten yhteisia tavoitteita toimia
paikallisella tasolla kuntalaisten hyvaksi,

Pro Mintsild (Méntsilin puolesta) on nuorin ndistd yhdistyksistd, Pro Mantsdldn
yhdistyksen perustamisessa Tuusulan puolesta ja Jarvenpaian Plus oli auttamassa
mm sddntdjen laadinnassa omat sdantdnsa ja niistd saadut kokemukset
méntsdiildisten kiyttddn antaen.

" kuuluminen alueelliseen tai valtakunnalliseen sitoutumattomien yhdistykseen...”

Jarvenpéa Plus ry ja Tuusulan puolesta ry, ovat Uudenmaan sitoutumattomat ry:n
jasenid. Pro Mantsald (Mantsilan puolesta) kisittelee liittymistd Uudenmaan
sitoutumattomiin seuraavassa vuosikokouksessaan.

Vaaleissa tehty yhteistyd

Kuntavaalien 2017 valmisteluissa kaikki kolme yhdistystd harjoittivat yhteistyotd
vaalien yleisten teemojen valmistelussa sekd vaalitydn kdytdnndn toimissa. Naihin
kuuluivat mm vaatimateriaaliin liittyvissd kdytdnndn toimissa auttaminen ja tiedon
sekd hyviksi koettujen toimintatapojen jakaminen.




6.4

6.5

6.6

6.7

Etenkin Jdrvenpadn Plus ja Tuusulan puolesta harjoittivat pitkille menevis
vhteistydtd Tuusulanjirven ympéristdssa olevien kuntien samanlaisina
kuntapsditiikan toimijoina. Yhdistyksilld oli mm yhdess3d laadittu kokosivun
iimoitus Keski-Uusimaa —lehdessd 24.1.2017 noin 40,000 suuruisella

peittolevikilld.
Ei vaatimusta etukiteiselle vaaliliittoumiselle

Kuntaliiton lakimiehen Tarja Krakaun fausunnosta 11.8.2017 kéy selvasti ilmi, ettd
tallaista vaatimusta etukiteiselle vaaliliittoutumiselle ei ole.

? .. Ndhdikseni etukiteistd vaaliliittoutumista ei tarvita, vaan olennaista on, ettd
ryhmilld on riittdvin yhtendinen “agenda” - arvot ja tavoitteet.”

Samansuuntainen on Kuntaliiton johtavan lakimiehen Kirsi Monosen lausunto
5.7.2017:

"Selvitysten toimittamisesta tai madrdajoista ei ole sddnndksid. Lopulliset
tulkinnat saadaan vasta mahdollisten valitusten jdlkeen hallintotuomiocistuimista.”

Kunnallishallinnon arvostettujen asiantuntijoiden ndkemys
Sami Borg ja Sari Pirkkala ovat tutkimuksessaan Kuntavaalitrendit 2017
tunnistaneet sitoutumattomat ryhmat, He ovat merkittdving kuntina tunnistaneet

Tuusulan ja Jrvenpiin, joissa sitoutumattomilia ryhmiltd on merkittdva kannatus.

https://yle.fi/uutiset/3-9530529

Vuosia jatkunut yhteisty® ryhmien kesken vaalien valillakin

Tuusutan puolesta ry:n ja Jarvenpa3 Plus ry:n kesken on vuosikausia jatkunut
yhteistyd. Viime vuosina tdhén on tullut mukaan myds Pro Mantsdla.

Jarvenpéin Plus ry:n Katja Repo selvittda ansiokkaasti tdtd vuosikausien
monipuolista yhieistySta oheisessa liitteessadn.

Ryhmien yhteistyo ja vaikuttaminen valtakunnan ja maakunnan tasolla

Valtakunnan tasolia vaikutamme Suomen Sitoutumattomat ry:n kautta.
Maakuntamme sitoutumattomitla ryhmiltd on Suomen Sitoutumattomissa erittdin
hyvi edustus, hallituksessa on Jdsen muun muassa Vantaalta, Tuusulasta ja
Jarvenpidstd. Keski-Uudeltamaalta hallituksen jsenina ovat jo pidempéin
vaikuttaneet Mika Gilan (Jdrvenpida Plus) ja Margita Wingvist (Tuusulan puolesta
ry, TUPU).

Vuoden 2016 syksylld Suomen Sitoutumattomien hallituksen kokouksissa
kdsiteltiin 2017 kuntavaalistrategiaa ja -ohjelmia, mink3 vuoksi kokoukset pidettiin
avoimena. Esimerkiksi 26.10.2016 Jarvenpddssa pidetyssd kokouksessa olivat
{dsnd mybds Jarvenpidn ryhmistd Katja Repo ja Tuusulasta Irma Jokinen ja Veikko
Pajunen. Ko. kokouksessa pidtettiin lykdtd maakuntavazlien kisittely keviille
2017, sovittiin sitoutumattomien yhteisistd painopisteistd ja viestinndsta.
Jdrvenpaa Plus lupautui avustamaan mm. verkkosivujen péivityksessa.




6.8

Vaikuttaminen ja yhteistyd Keski-Uudellamaalla

Jarvenpaa Plussalla ja Tuusulan puolesta ry:Ild on pitkdaikaista yhteistydta.
Hallitukset ovat kokoontuneet yhteiskokauksiin, joissa on kasitelty kulloisiakin
ajankohtaisia aiheita. Kuntaliitokset ovat olleet keskusteluissa jo pidempdan,
mutta yhtd merkittdvad on oliut Jarvenpidn ja Tuusulan yhteistydn edistaminen,
Tuusulanjirven alueen vetovoiman lisédminen ja sitoutumattomien ryhmien
toiminnan vahvistaminen kunnissa.

Yhteinen arvopohjamme {avoimuus, vahva paikallisuus ja asukkaiden osallisuus)
on mahdollistanut yhteistyon jo Tuusulan puolesta ry:n perustamisesta dhtien.
Yhteistysts kertoo mm. Jdrvenpis Plussan vuoden 2014 toimintasuunnitelman
kirjaus:

"Yhteistyétd Keski-Uudenmaan ja muiden ldhialueiden sitoutumattomiin ryhmiin
liséitéiin edelleen kaikin keinoin. Keskeinen yhteistybkumppani tulee olemaan Tupu
kuntauudistuksen kautta.”

Vakiintunut yhteistyd Tuusulan puolesta ry:n kanssa mahdollisti esimerkiksi sen,
ettd vuonna 2013 ns. kasikuntien poliittinen ohjausryhma nimitettiin vaalituloksen
mukaisesti. Tim3 toteutui Plussan silloisen puheenjohtaja Tarja Edryn ja Tuusulan
puolesta ry:n Tuija Reinikaisen yhieisaloitteesta ja lopulta idpimenneestd
muutosesityksestd. Tuusulan puolesta ry ja Jarvenpda Plussan tdman vuoden
yhteistapaamisissa on kisitelty vaaliteemoja ja sitoutumattomien ryhmien
kuntavaalistrategiaa ja viime aikoina erityisesti paikkajakoasioita.

Aikaisempi kdytdntd kuntavaaleissa 2012 ja Kuntal

Aikaisempien kuntavaalien 2012 jalkeen suoritetuissa ylikunnallisten toimielinten
luottamushenkildvalinnoissa sitoutumattomille ryhmitle tuli timan hetkisen
tietomme mukaan Kuntalain silloisia sdaddksid noudattaen oikea
luottamushenkildmaird eri ylikunnallisiin toimielimiin, kun sitoutumattomia
ryhmid kasiteltiin yhtend ryhmina. Nykyisen kuntalain sdddds 58 pykald 3
momentti vastaa aikaisemman kunialain pykdlia. Kuntayhtymaén toimielimet ja
ylikunnalliset lautakunnat, naitd koskevat samat sdanndkset.

Kun nain Kuntalain mukaiselle tavalla on toimittu aiemmin vuoden 2012
kuntavaalien jdlkeen, ei ole olemassa mit&4n syytd toimia toisin nyt vuoden 2017
kuntavaalien jalkeen,

Olemme pyytinyt vuoden 2012 asiaa koskevat péytakirjat nithin liittyvine
laskelmineen kiytt66mme. Emme ole niitd saaneet.
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7 Otteita yhdistysten nettisivuilla toiminnan kuvauksista:
Tuusulan puoclesta ry
Jarvenpdiplus ry

Pro Mantsald {Miantsalan puolesta)

Uudenmaan sitoutumattomat ry
8 Keski-Uusimaa 24.1.2017 yhteismainos Jarvenpaiplus ry ja Tuusulan puolesta
9 Vaaliohjelmat 2017-08-24

Pro Mintséls (Mantsalan puolesta)

Jdrvenpad Plus vaaliohjelma
Tuusufan puolesta ry

10 Puolueisiin sitoutumattomien ryhmien yhteisty6 Jarvenpad Plussan nakdkulmasta




